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V Praze dne 12. brfezna 2015.

STANOVISKO

k zdkonu €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve vztahu k odmérnovani

V soucasné dobé zacala probihat diskuze k vyznamné ¢asti zdkona ,0 statni sluzbé”, a to k systému
odmeénovani, ktery je v zdkoné feSen pouze obecnou formou s odkazem na zpracovani nového systému
odmeénovani v nasledujicim obdobi. Jako nejzazsi hranice je uvadéno datum k 1. 1. 2017. Diskuze probihaji
na nejriznéjsi Urovni, napf. na RHSD, jednani mezi odbory a zastupci vliddni koalice apod. Z téchto diskuzi je
v soucasné dobé ziejmé, Ze je ,nechut” tuto otdzku resSit a spiSe zaznivaji argumenty na zachovani
stavajiciho systému odmeénovani bez jakychkoliv kompenzaci zaméstnanciim, ktefi budou v reZzimu tohoto
zakona pracovat.

Tento nazor je pro Odborovy svaz statnich orgdnu a organizaci (zastupuje podstatnou vétsinu
zaméstnancl, ktefi budou pracovat vreZimu tohoto zadkona) naprosto nepfijatelny. V navaznosti na
soucasné znéni sluzebniho zdkona pozadujeme navyseni tarifnich platli minimalné o 25 %, kterym by byly
kompenzovany vyrazné rozsifené povinnosti zaméstnanctli ve statni sluzbé.

Uvedeny pozadavek neni zadny vymysl, ktery nema opodstatnéni. Naopak vychazime jednak z ,historického
vyvoje” a z obecnych dohod z obdobi pripravy nového zakona (listopad 2013 — Cerven 2014), které tento
pozZadavek na resSeni budouciho systému odménovani nikdy nezpochybnily.

V letech 1990 aZ 1992 probéhla prvni zasadni reforma vefejné spravy. Byly zruSeny Krajské ndrodni vybory
(organ prenosu a aplikace politickych vlivl), probéhla zasadni reorganizace z hlediska funkéniho a vécného
nékterych Uradu (napf. transformace Okresnich narodnich vybor( na Okresni Grady) a vznikly nové urady,
které dosud neexistovaly (napf. Ufady préace, Finanéni Gfady, 0SSZ). JiZ tyto nové trady obsahovaly ve svych
ztizovacich dokumentech ustanoveni, ktera omezovala prava a zavadéla zvySené povinnosti oproti ostatnim
zaméstnancim, ktefi byli pod dikci zdkona o platu, ktery byl od 1. 1. 2007 zakomponovan do zakoniku
prace. Z dlivodu rozsifenych povinnosti zaméstnancll statni spravy byla zahdjena jednani o ,kompenzaci
téchto odlisnosti“ v oblasti odménovani. S platnosti od 1. 1. 1993 byly zavedeny dvé tabulky pro
odménovani zaméstnancll ve verejné spravé, a to zakladni tabulka pro vSechny zaméstnance a druha
tabulka pro zaméstnance, ktefi byli zarazeni ve vyse uvedenych Uradech. Tato tabulka tykajici se narokové
slozky mzdy byla navySena o 25 %.

Uvedeny stav platil s men3imi vykyvy cca do roku 2002.

V roce 2002 byl schvalen zédkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancd ve spravnich uradech a o
odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancl ve spravnich Uradech (sluzebni zdkon). Tento
zakon ddle posunul z hlediska omezeni prav a zvyseni povinnosti pro zaméstnance tuto skupinu statnich
urednikl od ostatnich zaméstnancll podléhajicich zakoniku prace. Proto byly témto zaméstnancim kromé




navysSeni platovych tarif( priznany dalsi kompenzace, a to predevSim priplatek za sluzbu ve vysi 25 %,
prispévek k diichodu, odchodné apod. Tento zakon ovsem nikdy nenabyl uc¢innosti.

V roce 2013 byly zahajeny prace na zcela novém pojeti zdkona o statni sluzbé. Nejdrive formou , Komplexni
pozménovaci navrh zdkona ¢. 218/2002 Sb.“, pozdéji zcela novym pojetim zdkona. V pribéhu pfipravy
nového zakona byla pfijata vzajemna dohoda mezi odbory a politickou reprezentaci (zejména CSSD), ktera
systém odménovani vyjmula z dikce zakona s tim, Ze tato oblast bude zcela novym zplsobem definovana
samostatné.

Nikdy a nikym nebyla zpochybnéna zakladni myslenka, Ze zaméstnancim pod dikci tohoto zakona bude

pfislusnym zplUsobem zajisténo odpovidajici odmériovani.

Novy zakon o statni sluzbé opét posunul statni zaméstnance dal od ostatnich zaméstnancd, ktefi zlistanou

v rezimu zédkoniku prace, a vyrazné je pfiblizil k zaméstnancim bezpecnostnich sbord.

Zasadni odliSnosti v postaveni zaméstnancl pod sluZzebnim zdkonem oproti zaméstnanclm pod zakonikem

prace jsou ndsledujici (jednd se zejména o ndsledujici ustanoveni zakona o statni sluzbé):

§ 9 odst. 7 zastupovani predstaveného bez souhlasu zaméstnance,

§22az§42  pozadavky pro pfijeti do sluzebniho poméru, zafazeni na sluzebni misto, apod.,

§ 29 odst. 3 statnimu zaméstnanci, ktery nema sloZzenou ufednickou zkousku, pfislusi nejnizsi platovy
tarif v platové tride,

§ 45 sluZebni cestu Ize nafidit bez souhlasu zaméstnance, véetné dnl pracovniho klidu,
§ 47 preloZeni na jiny sluzebni Ufad bez souhlasu zaméstnance,
§48 u zprosténi vykonu sluzby na zakladé usneseni o zahajeni trestniho stihani nebo z divodu

vazby pominuta presumpce ,neviny“, zaveden opacny zpUsob; pfiznano pouze 50 % platu
(bezpecnostni sbory maji 80 % platu),

§ 61 prevedeni na jiné sluzebni misto, doplatek k event. nizSimu platu max. na dobu 12 mésicu,

§ 66 zastupovani bez souhlasu zaméstnance na dobu 180 dnd,

§ 83 uplatnéni pojmu , konkurencni dolozka“,

§ 89 pouZziti karnych opatreni (stejné jako u bezpecnostnich sbor),

§101 sluzebni pohotovost,

§ 115 zabezpeceni statniho zaméstnance — pokud ma zaméstnanec narok (viz odst. 1), proc

rozhoduje sluzebni organ (odst. 2).

Na zakladé uvedenych prikladl, kdy se vyznamnym zplsobem méni postaveni zaméstnanc( ve statni sluzbé
ve srovnani se zaméstnanci v pusobnosti zadkoniku prace, je naprosto logické a oprdvnéné, aby témto
zaméstnancm byly upraveny i podminky odménovani. Jedna se o kompenzaci, kterd by méla zabezpecit
alespon zakladni podminku ,atraktivity” pro vstup do statni sluzby a zvyseni profesionality statni sluzby.

Dale je nutno konstatovat, Ze i v pripadé navySeni platovych tarifii statnich zaméstnanci o 25 %,
nedosahne jejich vyse trovné platovych tarifG pfislusniki bezpeénostnich sbori. RovnéZ se nelze
ztotoZnit s nazorem na ,potlaéeni seniority” (sniZzeni poétu platovych stupnu v jednotlivych tfidach i
dokonce jejich zruseni). Toto by znamenalo navrat k ,platovému rozpéti v jednotlivych tfidach“, které
existovalo v obdobi let 2011 aZ 2014 a vedlo krozsahlé devastaci v odménovani zaméstnancu ve
verejnych sluzbach a spravé.

Sluzebni pomér statnich zaméstnanct je uplatnén v Ceské republice u tiech kategorii zaméstnanc, a to:
e vojaci z povolani,
o pfislusnici bezpecnostnich sbor(.
e statni zaméstnanci.
U prvnich dvou skupin jsou zakonem dané kompenzace v oblasti mzdovych prostfedkd a dalSich

evvs

materialnich vyhod. Pro€ u tfeti skupiny je odpor pfiznat podstatné nizsi kompenzaci???




Listina zakladnich prav a svobod (¢ldnek 28) konstatuje pravo na spravedlivou odménu za praci. Zdkonna
Uprava platovych pomérd statnich zaméstnanct by neméla zakladdat nerovnost v rdmci odmérnovani u téch
zaméstnancu, kteri maji vyrazné odlisné podminky pro vykon prace nez ostatni.

Na zakladé uvedenych skutecnosti trvame na nasledujicim stanovisku:

e Zasadné nesouhlasime snazorem na financni ,neutralitu” sluzebniho zakona v oblasti
odménovani zaméstnanc.

¢ PovaZujeme za minimalni a nepodkrocitelnou kompenzaci navyseni narokové slozky platu o 25 %.

e Budeme trvat na uzavieni ,kolektivni dohody”, ktera bude upravovat nékteré dalsSi
pracovnépravni podminky zaméstnancli ve sluZzebnim poméru tak, aby byly chranény jejich
opravnéné zajmy a potieby.

Ing. Jan Rovensky, v. r.
predseda odborového svazu




